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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة- غرامــة الضبــط الميدانــي - عــدم تضميــن الرقــم الضريبــي فــي 
الفاتــورة – رد الدعــوى

)VD-2020-366( القرار رقم

 )V-14420-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضبــط 
الميدانــي، لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة- دلّــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب 
تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم 
تتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة- مــؤدى 
ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلًا لفــوات المــدة النظاميــة- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

 المــادة )1/23(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ.

ــة الصــادرة  - ــة القيمــة المضاف ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي  المــادة )8/53/ب( مــن اللائح
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء )1442/2/5هـــ( الموافــق )2020/9/22م( اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، ... وذلــك 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن )...(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...، أصالــة عــن نفســه، بموجــب هويــة وطنيــة 
رقــم )...( وبصفتــه صاحــب مؤسســة مطعــم ... لتقديــم الوجبــات، ســجل تجــاري رقــم )...( 
تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة ضبــط ميدانــي لأغراض ضريبــة القيمة 
المضافــة، ذكــر فيهــا: » اعتــرض علــى غرامــة عــدم وجــود رقــم ضريبــي بالفاتــورة، حيــث 
لــم يتــم إنذارنــا مســبقاً، علمــا بأننــا مســجلون وملتزمــون بالســداد، وبقديــم الإقــرارات فــي 
مواعيدهــا النظاميــة، إلا أن الرقــم الضريبــي بالفاتــورة قــد ســقط ســهواً؛ لجهلنــا بوجــوب 
ــورة،  ــى الفات ــي عل ــا بوضــع الرقــم الضريب ــة قمن ــل الهيئ ــا مــن ممث ــه، وبعــد إبلاغن إضافت
ولا يخفــي عليكــم صعوبــة الأمــور مــع جائحــة كورونــا، فضــاً عــن توقــف العمــل منــذ 
بدايــة شــهر مــارس إلــى بدايــة شــهر يونيــو، ولا يوجــد أي مصــدر للدخــل لا ســيما وهنــاك 
التزامــات بشــأن إقامــات العمالــة والســكن ومــا شــابه، وعليــه نأمــل منكــم قبــول طلبنــا 

وإلغــاء الغرامــة المفروضــة«. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: » 1- قــام ممثلــو 
الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتيــر التــي قدمهــا للتأكــد مــن تطبيــق 
المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة. وبعــد المعاينــة، 
تبيــن عــدم قيــام المدعــي بتضميــن الرقــم الضريبــي فــي الفاتــورة )مرفــق(. وذلــك مخالــف 
ــواردة فــي الفقــرة )ب( مــن الفقــرة )8( مــن المــادة  ــورة المبســطة ال لاشــتراطات الفات
)53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يجــب أن 
تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: ب- اســم وعنــوان المــورد 
ــة  ــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريب ورقــم تعرفــه الضريبــي«. 2- وبعــد التثبّ
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة 
بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، بنــاءً علــى الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف 
ــا  ــى م ــاءً عل ــكام النظــام أو اللائحــة«. وبن ــر مــن أح ــف أي حكــم آخ ــال كل مــن: 3- خال ري

ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«. 

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 1442/2/5هـــ، انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي 
المرئــي عــن بُعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة .... بصفتــه صاحب 
مؤسســة مطعــم ... بموجــب ســجل تجــاري رقــم )...( ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا ... 
هويــة وطنيــة رقــم )...( وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه 
ــا  خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود أجاب

بالنفــي، وبنــاء عليــه خلــت الدائــرة للمداولــة وإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن 
فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي وذلــك اســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي 
تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/4/26م وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/4/27م، ممــا تكــون 
ــا  ــا، مســتوفية أوضاعه ــة المنصــوص عليه ــال المــدة النظامي ــوى قدمــت خ ــه الدع مع

الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء 
وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة اســتناداً للفقــرة )1( مــن المــادة )23( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة علــى: » تحــدد اللائحــة مايأتــي:1- 
محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، ومهــل إصدارهــا.« وحيــث نصــت الفقــرة )8/ب( مــن 
المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: » يجــب أن 
تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: ب- اســم وعنــوان المــورد 
ورقــم تعريفــه الضريبــي.« كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى: » يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل 

مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.« 

وتأسيســاً علــى مــا ســبق، وبنــاء علــى مــا قُــدم، حيــث  يتضــح مــن الفاتــورة المرفقــة 
مــن قبــل المدعــى عليهــا والصــادرة بتاريــخ 2020/2/17م، عــدم تضميــن المدعــي للرقــم 
الضريبــي فــي الفواتيــر الصــادرة عنــه، وحيــث يعــدّ ذلــك فــي مخالفــة لأحــكام المــادة 
ــت عــدم  ــث ثب ــة القيمــة المضافــة، وحي ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي )8/53/ب( مــن اللائح
تضميــن المدعــي للرقــم الضريبــي فــي الفاتــورة الصــادرة عنــه وتــم التوقيــع علــى ذلــك 
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ــخ 2020/2/17م, وحيــث لا يلغــي  ــل المكلــف بمحضــر الضبــط المحــرر بتاري مــن قبــل ممث
ــي اســتحقاقه غرامــة  ــى الرقــم الضريب ــورة عل ــم المدعــي وجــوب اشــتمال الفات عــدم عل
مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة، وعليــه نــرى صحــة فــرض الغرامــة اســتناداً للفقــرة )3( 

ــة القيمــة المضافــة. مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريب

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رد الدعوى المقامة من ...، هوية وطنية رقم )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

ــاً لمــا  ــاً واجــب النفــاذ وفق ــر القــرار نهائي ــن، ويعتب ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
الموافــق  1442/03/01هـــ  الأحــد  )يــوم  الدائــرة  وحــددت  الضريبيــة.  والمنازعــات 

القــرار.     نســخة  لتســليم  موعــداً  2020/10/18م( 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


